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)کشور های با جمعیت صد میلیون به بالا( تعداد شهر های نمونه را افزایش داده 
و در مواردی علاوه بر مولفه های کمی، مولفه های کیفی معرفی کرده است اما باز 
هم نتوانسته است معیار قابل اعتمادی برای پایش شاخص های محیط کسب و 

کار در استان‌ها معرفی نماید.

مطالعات داخلی: 
با تلاش اتاق بازرگانی و همراهی مجلس شورای اسلامی در دوره هفتم و هشتم، 
قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار تصویب شد که البته در مسیر ابلاغ برای 
اجرا توسط دولت با مشکل مواجه شد که بالاخره ریاست محترم مجلس، قانون را 
ابلاغ کردند و با این حال هیچ اقدامی در تدوین آیین نامه های اجرایی این قانون 
به عمل نیامد و عملا اجرای این قانون با توجه ب��ه تاکیدی که دولت یازدهم در 
اجرای قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار داشت در دولت یازدهم شروع شد .

طبق قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب سال 1390 اتاق بازرگانی و 
اتاق تعاون به منظور اطلاع سیاستگذاران از وضعیت محیط کسب و کار شاخص 
های ملی کس��ب و کار در ای��ران را تدوین و به طور س��الانه و فصلی به تفکیک 
استان ها ، بخش ها و فعالیت های اقتصادی، سنجش و اعلام کنند. این مهم در 
دوره جدید اتاق ایران در دستور کار است و برای تحقق بخشیدن به آن تقسیم 
کار استانی صورت گرفته که استان کرمان وظیفه ارائه مدل پایش و مدل های 

بهبودی را بر عهده دارد.
اما در حال حاضر تنها مرکز پژوهش های مجلس است که به طور فصلی فضای 
کسب و کار را در قالب 22 شاخص به تفکیک استان ها پایش می کند ، که آخرین 

اطلاعات منتشره توسط این مرکز در مورد استان کرمان به صورت زیر است.
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نقد پایش مجلس :
مقایسه  رتبه کسب شده برای استان ها طی چند دوره متوالی نشان از نوسانات 
ش��دید رتبه ها در دوره های نزدیک به هم دارد که می تواند ناشی از عدم جمع 

آوری درست اطلاعات باشد .
اس��تان کرمان در بهار 1393 رتبه 6 ، در تابستان رتبه 24 ، در پاییز همان سال 
رتبه 14 را در بین 31 استان کش��ور به خود اختصاص داده است . این کاهش و 
افزایش ناگهانی ، آن هم در طول یک سال در حالی که در اقتصاد کشور و به ویژه 
اس��تان کرمان، اتفاق بارزی در جهت تغییر محیط کسب و کار روی نداده است 

پدیده ای منطقی به نظر نمی رسد.
طبق گزارش پایش محیط کس��ب و کار مجلس در زمستان 93، استان کرمان 
دارای رتبه 3 در بین 31 کشور بوده است . این در حالی است که رتبه این استان 
در فصل قبل پاییز همین سال 14 بوده است . بررسی چگونگی این تغییر ناگهانی 
در طی یک فصل نشان می دهد که بیشترین تغییر )بهبود( در مولفه "بی ثباتی 
قوانین و مقررات مربوط به تولید و سرمایه گذاری" با 41 درصد، مولفه " تعرفه 
پایین کالاهای وارداتی و رقابت غیر منصفانه محصولات رقیب خارجی در بازار" با 
37 درصد و مولفه" کالاهای غیر استاندارد ،تقلبی و عرضه نسبتاً بدون محدودیت 
آن به بازار" با 33 درصد بهبود مشاهده می شود در حالی که در این فصل عملا 

کار خاصی در این زمینه انجام نشده بود.
بسیاری از مولفه های پایش محیط کسب و کار مجلس در سراسر کشور یکسان 
هس��تند و اگر تغییری در آن ها روی دهد هر چند بس��ته به ماهیت اس��تان‌ها 
می‌تواند اثرات آن کمتر یا بیشتر توسط فعالان اقتصادی آن استان درک شود، اما 

پارامتر اصلی که محیط کسب و کار و هزینه های رسمی بودن است، در واقع در 
استان های مختلف به یک اندازه تغییر کرده و تفاوت های استانی در مورد آن‌ها 

به وجود نیامده است.
در ش��اخص‌های مجلس، آنچه در نظر نگرفته نش��ده این اس��ت که در تدوین 
مولفه‌ها همه زوایا باید در نظر گرفته شود، به طور مثال در شاخص "نرخ بالای 
بیمه اجباری نیروی انسانی" این نکته در نظر گرفته نشده که نرخ بالا از دید چه 
کسانی خوب و از دید چه کسانی بد محسوب می شود ؟ چرا که ممکن است این 
نرخ از دید بنگاه‌های صنعتی بالا تلقی شود در حالی که از دید شرکت‌های بیمه 

به عنوان یک بنگاه خدماتی این طور نباشد.
مرکز پژوهش ها در مورد اطلاعات برای محاسبه شاخص ها از نظر تشکل‌های 
اقتصادی به جای بنگاه‌ها استفاده کرده که نظرات هر تشکل برآیند نظرات اعضای 
خود اس��ت . در حالی که این مهم در حد فرضیه باقی مانده و اقدام عملی قابل 

توجهی برای صحه گذاری بر این فرض در هیچ دوره ای صورت نگرفته است .
و نکته دیگر اینکه در پایش مجلس هیچ روش��ی برای سنجش صحت اطلاعات 

در نظر گرفته نشده است و عملًا به صحت اطلاعات هم هیچ توجهی نمی‌شود.

درصد تغییر مولفه های محیط کس�ب و کار مجلس در دو فصل پاییز و 
زمستان 93 در استان کرمان

مولفه های محیط کسب و کار از بیشترین ترقی 
تا بیشترین تنزل

پاییز
93 

زمستان
93 

تغییر
)درصد(

بی ثباتی قوانین و مقررات مربوط به تولید و 
سرمایه گذاری

6.73.9241

تعرفه پایین کالاهای وارداتی و رقابت غیر 
منصفانه محصولات رقیب خارجی در بازار

6.514.0837

تولید کالاهای غیر صادراتی ،تقلبی و عرضه 
نسبتاً بدون محدودیت آن به بازار

6.334.2133

5.523.9928زیاد بودن تعطیلات رسمی

7.025.1327بی ثباتی در قیمت مواد اولیه

بی تعهدی شرکت ها و موسسات دولتی به 
پرداخت به موقع بدهی خود پیمانکاران

7.155.3126

6.194.5526وجود مفاسد اقتصادی در دستگاه های حکومتی

6.274.6825عرضه کالاهای خارجی قاچاق در بازار داخلی

قیمت گذاری غیر منطقی محصولات تولیدی 
توسط دولت و نهاد های حکومتی

6.445.0422

7.986.3221نرخ بالای بیمه اجباری نیروی انسانی

4.353.6217ضعف زیر ساخت های تامین برق

موانع تعرفه ای صادرات محصولات و واردات 
مواد اولیه

5.874.9216

تمایل مردم به خرید کالاهای خارجی و تقاضای 
کم برای محصولات ایرانی  مشابه

5.54.9610

محدودیت قانون کار در تعدیل و جابجایی 
نیروی کار

5.455.048

5.425.047ضعف زیر ساخت های  حمل و نقل

5 6.566.22اعمال تحریم های بین المللی علیه کشورمان

4 7.136.18مشکل دریافت تسهیلات از بانک ها

ضعف بازار س��رمایه در تامین مال��ی تولید و نرخ 
بالای تامین سرمایه از بازار غیر رسمی

7.297.221

3- 5.825.99برگشت چک های مشتریان و همکاران


